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地域地域地域地域のことはのことはのことはのことは地域地域地域地域でででで決決決決めるめるめるめる「「「「地方分権地方分権地方分権地方分権」」」」のののの歩歩歩歩みはみはみはみは、、、、着実着実着実着実にににに進展進展進展進展
しかししかししかししかし、、、、まだまだまだまだまだまだまだまだ課題課題課題課題をををを残残残残しししし「「「「道半道半道半道半ばばばば」」」」

地方分権改革 ～「20年」の成果～

○○○○国庫補助金国庫補助金国庫補助金国庫補助金・・・・負担金改革負担金改革負担金改革負担金改革によるによるによるによる地方地方地方地方へのへのへのへの税源移譲税源移譲税源移譲税源移譲
・・・・H16小泉政権時小泉政権時小泉政権時小泉政権時、「、「、「、「国国国国とととと地方地方地方地方のののの協議協議協議協議のののの場場場場」」」」をををを初初初初めてめてめてめて開催開催開催開催三位一体改革三位一体改革三位一体改革三位一体改革三位一体改革三位一体改革三位一体改革三位一体改革

第第第第２２２２次次次次第第第第２２２２次次次次
地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降地方分権改革以降

第第第第１１１１次地方分権改革次地方分権改革次地方分権改革次地方分権改革第第第第１１１１次地方分権改革次地方分権改革次地方分権改革次地方分権改革

平成平成平成平成５５５５年年年年 地方分権地方分権地方分権地方分権のののの推進推進推進推進にににに関関関関するするするする決議決議決議決議（（（（衆議院衆議院衆議院衆議院・・・・参議院参議院参議院参議院））））

平成平成平成平成８８８８年年年年～～～～

平成平成平成平成１３１３１３１３年年年年～～～～

平成平成平成平成１８１８１８１８年年年年～～～～

○○○○地方分権一括法地方分権一括法地方分権一括法地方分権一括法（Ｈ（Ｈ（Ｈ（Ｈ１２１２１２１２））））等等等等によるによるによるによる「「「「機関委任事務機関委任事務機関委任事務機関委任事務」」」」のののの廃止廃止廃止廃止、、、、権限移譲権限移譲権限移譲権限移譲
例例例例えばえばえばえば
・・・・学級編制学級編制学級編制学級編制のののの弾力化弾力化弾力化弾力化にににに伴伴伴伴うううう少人数学級少人数学級少人数学級少人数学級のののの実現実現実現実現
・・・・民有林民有林民有林民有林にににに関関関関するするするする「「「「保安林保安林保安林保安林」」」」指定指定指定指定
のののの都道府県都道府県都道府県都道府県へのへのへのへの権限移譲権限移譲権限移譲権限移譲 等等等等

徳島県徳島県徳島県徳島県におけるにおけるにおけるにおける少人数学級少人数学級少人数学級少人数学級

平成平成平成平成２２２２２２２２年年年年～～～～

全国唯一全国唯一全国唯一全国唯一のののの都道府県域都道府県域都道府県域都道府県域をををを越越越越えるえるえるえる
意思決定機関意思決定機関意思決定機関意思決定機関「「「「関西広域連合関西広域連合関西広域連合関西広域連合」」」」
設立設立設立設立

国国国国のののの権限権限権限権限のののの受受受受けけけけ皿皿皿皿
としてのとしてのとしてのとしての体制整備体制整備体制整備体制整備

国国国国のののの権限権限権限権限のののの受受受受けけけけ皿皿皿皿
としてのとしてのとしてのとしての体制整備体制整備体制整備体制整備

各府県各府県各府県各府県ドクターヘリドクターヘリドクターヘリドクターヘリのののの相互乗相互乗相互乗相互乗りりりり入入入入れにれにれにれに
よりよりよりより効率的効率的効率的効率的なななな救急搬送体制救急搬送体制救急搬送体制救急搬送体制のののの構築構築構築構築

○○○○３３３３次次次次にににに亘亘亘亘るるるる一括法一括法一括法一括法によりによりによりにより、、、、約約約約９００９００９００９００項目項目項目項目
のののの国国国国のののの「「「「義務付義務付義務付義務付けけけけ・・・・枠付枠付枠付枠付けけけけ」」」」をををを見直見直見直見直しししし
○○○○H23「「「「国国国国とととと地方地方地方地方のののの協議協議協議協議のののの場場場場」」」」のののの法制化法制化法制化法制化

H25.6.5開催開催開催開催
「「「「国国国国とととと地方地方地方地方のののの協議協議協議協議のののの場場場場」」」」

H11地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正「「「「事務処理特例制度事務処理特例制度事務処理特例制度事務処理特例制度」」」」開設開設開設開設→→→→市町村移譲法律市町村移譲法律市町村移譲法律市町村移譲法律（（（（延延延延べべべべ2713））））

地域経済活性化策地域経済活性化策地域経済活性化策地域経済活性化策のののの議論議論議論議論
→→→→骨太骨太骨太骨太のののの方針方針方針方針にににに反映反映反映反映
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福祉施設福祉施設福祉施設福祉施設にににに配置配置配置配置するするするする職員職員職員職員のののの数数数数、、、、居室居室居室居室のののの面積等面積等面積等面積等、「、「、「、「従従従従うべきうべきうべきうべき基準基準基準基準」」」」がががが多用多用多用多用されされされされ、、、、非常非常非常非常にににに自由度自由度自由度自由度がががが低低低低いいいい

例例例例えばえばえばえば、、、、 ・・・・民間保育所民間保育所民間保育所民間保育所においてはにおいてはにおいてはにおいては給食給食給食給食のののの外部搬入外部搬入外部搬入外部搬入はははは認認認認められていないめられていないめられていないめられていない
・・・・介護保険施設介護保険施設介護保険施設介護保険施設とととと障害者支援施設障害者支援施設障害者支援施設障害者支援施設のののの「「「「共用共用共用共用」」」」がががが出来出来出来出来ずずずず、、、、それぞれそれぞれそれぞれそれぞれ別個別個別個別個のののの施設整備施設整備施設整備施設整備がががが必要必要必要必要 等等等等

「地方分権改革」～残された課題①～

農地法農地法農地法農地法などのなどのなどのなどの、、、、土地利用規制土地利用規制土地利用規制土地利用規制についてはについてはについてはについては、、、、国国国国がががが権限権限権限権限をををを有有有有していることでしていることでしていることでしていることで、、、、処理処理処理処理にににに長時間長時間長時間長時間をををを要要要要するうえするうえするうえするうえ、、、、
基準基準基準基準がががが厳格厳格厳格厳格でででで地域地域地域地域ニーズニーズニーズニーズにににに即即即即したしたしたした対応対応対応対応がががが出来出来出来出来ていないていないていないていない

手挙手挙手挙手挙げげげげ方式方式方式方式によりによりによりにより、、、、移管移管移管移管をををを希望希望希望希望するするするする自治体自治体自治体自治体がががが、、、、
国国国国とのとのとのとの協議協議協議協議にににに入入入入ることができるようることができるようることができるようることができるよう、、、、政府政府政府政府においてにおいてにおいてにおいて具体的具体的具体的具体的なななな「「「「財源財源財源財源フレームフレームフレームフレーム」」」」をををを提示提示提示提示することすることすることすること

福祉分野福祉分野福祉分野福祉分野

土地利用規制土地利用規制土地利用規制土地利用規制

直轄国道直轄国道直轄国道直轄国道・・・・直轄河川直轄河川直轄河川直轄河川

義務付義務付義務付義務付けけけけ・・・・枠付枠付枠付枠付けけけけのののの「「「「規律密度規律密度規律密度規律密度」」」」をををを必要最低限度必要最低限度必要最低限度必要最低限度としとしとしとし、、、、効果的効果的効果的効果的・・・・効率的効率的効率的効率的にににに執行執行執行執行できるできるできるできる仕組仕組仕組仕組みみみみ作作作作りをりをりをりを！！！！

「「「「耕作放棄地耕作放棄地耕作放棄地耕作放棄地のののの『『『『自然自然自然自然エネルギーエネルギーエネルギーエネルギー用地用地用地用地』』』』へのへのへのへの活用活用活用活用」」」」といったといったといったといった、、、、地域地域地域地域のののの創意工夫創意工夫創意工夫創意工夫をををを活活活活かしたかしたかしたかした取組取組取組取組みによりみによりみによりみにより、、、、
「「「「優良農地優良農地優良農地優良農地のののの確保確保確保確保」」」」とととと「「「「地域経済地域経済地域経済地域経済のののの活性化活性化活性化活性化」」」」をををを両立両立両立両立させるためさせるためさせるためさせるため、、、、
農農農農地転用地転用地転用地転用にににに関関関関するするするする権限権限権限権限をををを、、、、地方地方地方地方へへへへ移譲移譲移譲移譲することすることすることすること

徳島県徳島県徳島県徳島県におけるにおけるにおけるにおける農地農地農地農地へのへのへのへの太陽光設置例太陽光設置例太陽光設置例太陽光設置例
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都道府県都道府県都道府県都道府県をををを介介介介さずさずさずさず、、、、国国国国のののの出先機関出先機関出先機関出先機関がががが民間事業者等民間事業者等民間事業者等民間事業者等にににに直接交付直接交付直接交付直接交付しているしているしているしている補助金補助金補助金補助金（「（「（「（「空飛空飛空飛空飛ぶぶぶぶ補助金補助金補助金補助金」）」）」）」）のうちのうちのうちのうち、、、、
地域振興地域振興地域振興地域振興にににに資資資資するものはするものはするものはするものは、、、、可能可能可能可能なななな限限限限りりりり一般財源化一般財源化一般財源化一般財源化しししし地方地方地方地方へへへへ移管移管移管移管するとともにするとともにするとともにするとともに、、、、それそれそれそれ以外以外以外以外についてはについてはについてはについては、、、、
国国国国とととと都道府県都道府県都道府県都道府県がががが連携連携連携連携してしてしてして事業執行事業執行事業執行事業執行できるできるできるできるシステムシステムシステムシステム構築構築構築構築をををを図図図図ることることることること

「地方分権改革」～残された課題②～

国国国国とととと地方地方地方地方のののの総力総力総力総力をををを結集結集結集結集しししし、、、、施策施策施策施策のののの展開展開展開展開をををを図図図図るためるためるためるため、「、「、「、「地方税財政地方税財政地方税財政地方税財政」、「」、「」、「」、「社会保障社会保障社会保障社会保障」、「」、「」、「」、「統治機構改革統治機構改革統治機構改革統治機構改革」」」」
といったといったといったといった「「「「分科会分科会分科会分科会」」」」のののの常設化常設化常設化常設化やややや、、、、 地方側地方側地方側地方側からのからのからのからの開催開催開催開催のののの求求求求めにめにめにめに対対対対するするするする「「「「応諾義務応諾義務応諾義務応諾義務」」」」をををを設設設設けるけるけるけるなどなどなどなど、、、、

よりよりよりより実効実効実効実効性性性性のののの高高高高いいいい「「「「国国国国とととと地方地方地方地方のののの協議協議協議協議のののの場場場場」」」」のののの制度化制度化制度化制度化をををを図図図図ることることることること

中小企業支援中小企業支援中小企業支援中小企業支援

国国国国とととと地方地方地方地方のののの協議協議協議協議のののの場場場場にににについてついてついてついて

○○○○「「「「ハローワークハローワークハローワークハローワーク特区特区特区特区（（（（埼玉県埼玉県埼玉県埼玉県・・・・佐賀県佐賀県佐賀県佐賀県））））」」」」のののの効果等効果等効果等効果等についてについてについてについて、、、、直直直直ちにちにちにちに検証検証検証検証をををを行行行行いいいい、、、、地方移管地方移管地方移管地方移管をををを進進進進めることめることめることめること
→→→→それまでのそれまでのそれまでのそれまでの間間間間、、、、希望自治体希望自治体希望自治体希望自治体においてにおいてにおいてにおいて、、、、国国国国のののの情報情報情報情報をををを利用利用利用利用できるできるできるできる環境環境環境環境をををを整備整備整備整備するためするためするためするため、、、、地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体がががが行行行行うううう
無料職業紹介事業無料職業紹介事業無料職業紹介事業無料職業紹介事業のののの法的位置法的位置法的位置法的位置づけのづけのづけのづけの明確化明確化明確化明確化をををを図図図図ることることることること

○○○○過疎地等過疎地等過疎地等過疎地等においてにおいてにおいてにおいて、、、、高齢者高齢者高齢者高齢者やややや障害者障害者障害者障害者などのなどのなどのなどの移動手段移動手段移動手段移動手段をををを確保確保確保確保出来出来出来出来るようるようるようるよう、、、、旅客自動車運送事業旅客自動車運送事業旅客自動車運送事業旅客自動車運送事業にににに関関関関するするするする
権限権限権限権限のののの地方移管地方移管地方移管地方移管をををを図図図図ることることることること
→→→→そのそのそのその際際際際、、、、車両性能基準等車両性能基準等車両性能基準等車両性能基準等、、、、運用面運用面運用面運用面においてにおいてにおいてにおいて、、、、地域地域地域地域のののの実情実情実情実情にににに応応応応じたじたじたじた措置措置措置措置がががが図図図図られることられることられることられること

ハローワークハローワークハローワークハローワーク・・・・地域交通地域交通地域交通地域交通 ※※※※有識者会議有識者会議有識者会議有識者会議においてにおいてにおいてにおいて専門部会専門部会専門部会専門部会をををを設置設置設置設置しししし議論議論議論議論をををを実施中実施中実施中実施中

※※※※マイナンバーマイナンバーマイナンバーマイナンバー法法法法についてはについてはについてはについては、、、、実務実務実務実務レベルレベルレベルレベル
のののの協議協議協議協議のののの場場場場をををを開催開催開催開催
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今後の展望について～真の分権型社会を目指して～

H20地方分権改革推進委員会第地方分権改革推進委員会第地方分権改革推進委員会第地方分権改革推進委員会第2次勧告次勧告次勧告次勧告（（（（麻生内閣麻生内閣麻生内閣麻生内閣））））でででで示示示示されたされたされたされた、「、「、「、「国出先機関国出先機関国出先機関国出先機関」」」」改革改革改革改革にににに道筋道筋道筋道筋をつけるべきをつけるべきをつけるべきをつけるべき

国国国国のののの出先機関改革出先機関改革出先機関改革出先機関改革についてについてについてについて

先行先行先行先行モデルモデルモデルモデル（（（（地域限定地域限定地域限定地域限定））））をををを設定設定設定設定してはどうかしてはどうかしてはどうかしてはどうか

真真真真のののの分権型社会構築分権型社会構築分権型社会構築分権型社会構築にににに向向向向けてけてけてけて、、、、地域地域地域地域におけるにおけるにおけるにおける税財源税財源税財源税財源のののの充実充実充実充実がががが必要必要必要必要

税源税源税源税源のののの地方地方地方地方へのへのへのへの移譲移譲移譲移譲にににについてついてついてついて

H13地方分権推進委員会地方分権推進委員会地方分権推進委員会地方分権推進委員会・・・・最終報告最終報告最終報告最終報告のののの最終章最終章最終章最終章「「「「分権改革分権改革分権改革分権改革のののの更更更更なるなるなるなる飛躍飛躍飛躍飛躍」」」」のためにはのためにはのためにはのためには、「、「、「、「憲法憲法憲法憲法92条条条条『『『『地方自治地方自治地方自治地方自治のののの本旨本旨本旨本旨』』』』のののの

内容内容内容内容をををを具体化具体化具体化具体化しししし、、、、分権型社会分権型社会分権型社会分権型社会のののの制度保障制度保障制度保障制度保障をををを確固確固確固確固たるものたるものたるものたるもの」」」」にすべきとのにすべきとのにすべきとのにすべきとの指摘指摘指摘指摘をををを踏踏踏踏まえまえまえまえ、、、、地方分権地方分権地方分権地方分権についてについてについてについて、、、、
憲法憲法憲法憲法レベルレベルレベルレベルでのでのでのでの議論議論議論議論のののの必要性必要性必要性必要性

地方自治地方自治地方自治地方自治にににに関関関関するするするする憲法課題憲法課題憲法課題憲法課題にににについてついてついてついて

遊漁税遊漁税遊漁税遊漁税（（（（山梨県富士河口湖町山梨県富士河口湖町山梨県富士河口湖町山梨県富士河口湖町 ）、）、）、）、宿泊税宿泊税宿泊税宿泊税（（（（東京都東京都東京都東京都））））などなどなどなど、、、、地域地域地域地域のののの課税自主権課税自主権課税自主権課税自主権にににに基基基基づくづくづくづく法定外税法定外税法定外税法定外税がががが
数多数多数多数多くくくく作作作作られたがられたがられたがられたが、、、、 H25.3月月月月 神奈川県神奈川県神奈川県神奈川県のののの臨時特例企業税条例臨時特例企業税条例臨時特例企業税条例臨時特例企業税条例がががが違法判決違法判決違法判決違法判決をををを受受受受けるけるけるける

地方独自条例地方独自条例地方独自条例地方独自条例へのへのへのへの立法政策上立法政策上立法政策上立法政策上のののの限界限界限界限界にににについてついてついてついて

分権改革分権改革分権改革分権改革のののの障壁障壁障壁障壁となるとなるとなるとなる立法面立法面立法面立法面でのでのでのでの課題課題課題課題についてについてについてについて十分十分十分十分なななな議論議論議論議論をををを

H25.8月月月月、、、、徳島県地方自治徳島県地方自治徳島県地方自治徳島県地方自治にににに関関関関するするするする憲法課題研究会憲法課題研究会憲法課題研究会憲法課題研究会 立立立立ちちちち上上上上げげげげ

地方法人特別税地方法人特別税地方法人特別税地方法人特別税のようなのようなのようなのような暫定措置暫定措置暫定措置暫定措置ではなくではなくではなくではなく、、、、将来将来将来将来にににに亘亘亘亘ってってってって 「「「「安定安定安定安定的的的的かつかつかつかつ偏在性偏在性偏在性偏在性のののの少少少少ないないないない地方地方地方地方税財政制度税財政制度税財政制度税財政制度」」」」のののの構築構築構築構築をををを！！！！




