
現

告
報 地

こ
の
よ
う
な
地
域
特
有
の
課
題
へ
の

対
応
と
住
民
福
祉
の
向
上
に
資
す
る
た

め
、
読
谷
村
議
会
で
は
現
在
19
人
の
議

員
が
鋭
意
活
動
し
て
い
ま
す
（
次
頁
写

真
参
照
）。
男
女
比
は
男
性
16
名
、
女

性
３
名
で
、
年
齢
層
は
40
～
70
歳
代
ま

で
広
い
世
代
に
及
ん
で
い
ま
す
。
議
員

に
な
る
前
の
職
業
や
所
属
母
体
も
い
わ

ゆ
る
集
落
代
表
で
あ
る
自
治
会
長
、
商

工
会
会
長
、
政
党
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
代
表
、
会

社
役
員
、
自
営
業
、
教
諭
・
保
育
士
と

多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
女
性
議
員
が

や
や
少
な
い
も
の
の
多
様
な
人
材
で
構

成
さ
れ
た
議
会
と
言
え
る
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

議
員
報
酬
の
見
直
し
に 

　
至
っ
た
背
景

本
村
で
は
、
多
様
化
す
る
行
政
課
題

に
対
応
す
る
た
め
３
つ
の
常
任
委
員
会

む
ら
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
で
も
あ
り
ま

す
。多

様
性
の
あ
る
議
会

本
村
の
転
換
期
と
な
っ
た
の
は
、
村

民
の
悲
願
で
あ
っ
た
米
軍
基
地
読
谷
補

助
飛
行
場
の
返
還
（
平
成
18
年
）
と
そ

の
跡
地
開
発
で
、
こ
の
事
業
に
よ
っ
て

村
内
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
大
き
く
前
進

し
、
新
た
な
住
宅
地
も
開
発
さ
れ
ま
し

た
。
跡
地
利
用
は
現
在
に
あ
っ
て
も
重

要
な
事
業
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、
そ
の
立

地
条
件
を
活
か
し
た
有
効
活
用
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
今
な

お
村
土
の
約
36
％
が
米
軍
基
地
と
し
て

使
用
さ
れ
て
お
り
、
繰
り
返
し
行
わ
れ

る
米
軍
の
訓
練
や
軍
属
に
よ
る
事
件
・

事
故
な
ど
の
基
地
負
担
の
軽
減
と
日
米

地
位
協
定
の
抜
本
的
改
正
が
大
き
な
行

政
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

（
総
務
、
建
設
経
済
、
文
教
厚
生
）
と
議

会
運
営
委
員
会
の
ほ
か
、
基
地
関
係
調

査
特
別
委
員
会
、
議
会
広
報
調
査
特
別

委
員
会
、
議
会
活
性
特
別
委
員
会
を
常

設
す
る
と
と
も
に
、
予
算
・
決
算
に
対

し
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
長
を
除
く
全

議
員
を
構
成
員
と
す
る
特
別
委
員
会
を

立
ち
上
げ
て
審
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
議
会
基
本
条
例
に
基
づ
く
、
議

員
相
互
間
の
自
由
討
議
を
行
う
た
め
の

全
員
協
議
会
を
随
時
開
催
し
て
い
ま

す
。こ

の
結
果
、
平
成
30
年
に
お
け
る
こ

れ
ら
本
会
議
・
委
員
会
等
の
開
催
日
数

は
延
べ
１
６
２
日
を
数
え
、
平
成
13
年

の
72
日
の
約
２
・
25
倍
と
な
り
ま
し
た

が
、
こ
の
間
、
議
員
報
酬
は
据
え
置
か

れ
た
ま
ま
で
し
た
。
そ
こ
で
、
若
い
世

代
や
子
育
て
中
の
女
性
な
ど
こ
れ
ま
で

以
上
に
多
様
な
人
材
を
議
会
に
招
く
た

い
ち
ゅ
い
ゆ
ん
た
ん
ざ

沖
縄
本
島
中
部
の
西
方
に
東
シ
ナ
海

に
鍵
状
に
突
き
出
し
た
半
島
状
の
地
形

を
し
た
村
が
読よ

み

谷た
ん

村そ
ん

で
す
。
面
積
は

35
・
28
平
方
㎢
と
取
り
立
て
て
広
い
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
令
和
４
年
１

月
現
在
の
人
口
は
４
万
１
８
０
０
人
を

数
え
、
日
本
一
人
口
の
多
い
〝
む
ら
〟

と
し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
村
の
人
口
は
、
沖
縄
県
の
中
南
部

都
市
圏
の
拡
大
に
伴
い
一
貫
し
て
増
加

を
続
け
て
お
り
、
日
本
復
帰
当
時
（
昭

和
47
年
）
と
比
べ
て
約
２
倍
と
な
り
ま

し
た
。

本
稿
の
タ
イ
ト
ル
に
掲
げ
た
「
い

ち
ゅ
い
ゆ
ん
た
ん
ざ
」
と
は
ウ
チ
ナ
ー

グ
チ
（
沖
縄
方
言
）
で
「
勢
い
の
あ
る

読
谷
村
」
と
い
う
意
味
で
、
我
が
村
を

ワ
ン
フ
レ
ー
ズ
で
示
す
名
称
で
あ
り
、
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目
的
や
調
査
項
目
の
抽
出
・
分
析
、
議

会
・
議
員
の
役
割
の
確
認
作
業
、
勉
強

会
な
ど
調
査
の
方
向
性
の
検
討
に
充
て

ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
折
、
平
成
31
年
３
月

に
、
全
国
町
村
議
会
議
長
会
が
「
町
村

議
会
議
員
の
議
員
報
酬
の
あ
り
方
・
最

終
報
告
」
を
公
表
し
、「
原
価
方
式
」

に
よ
る
議
員
報
酬
検
討
の
有
効
性
を

謳う
た

っ
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
本
村
も
こ

れ
に
倣な

ら

い
「
原
価
方
式
」
に
よ
り
議
員

報
酬
の
適
正
額
を
導
き
出
す
こ
と
を
決

定
し
ま
し
た
。

す
で
に
ご
存
じ
の
方
も
多
い
と
は
思

い
ま
す
が
、
原
価
方
式
と
は
首
長
の
活

動
量
と
議
員
の
活
動
量
を
比
較
し
、
そ

の
割
合
を
首
長
の
給
料
月
額
に
乗
じ
て

得
た
額
を
議
員
報
酬
月
額
と
し
て
算
出

す
る
方
式
で
す
。

こ
の
算
出
方
式
で
使
用
す
る
議
員
の

活
動
量
の
積
算
方
法
は
、
神
奈
川
県
葉は

山や
ま

町ま
ち

議
会
の
報
告
書
（
平
成
27
年
12

月
）を
参
考
と
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

各
議
員
の
活
動
量
は
、
対
象
期
間
を

平
成
30
年
10
月
か
ら
令
和
元
年
９
月
30

日
ま
で
の
１
年
間
と
定
め
、
全
議
員
ア

ン
ケ
ー
ト
（
遡そ

及き
ゅ
う

調
査
）
を
実
施
し

て
把
握
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。　

こ
の
段
階
（
令
和
元
年
８
月
27
日
）

で
、
本
村
議
会
で
は
全
員
協
議
会
を
開

催
し
て
、
議
員
報
酬
等
特
別
委
員
会
に

よ
る
第
１
回
中
間
報
告
を
行
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
中
間
報
告
で
は
、
原
価
方
式

制
に
な
っ
て
間
も
な
く
立
ち
上

げ
た
こ
と
と
な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
時
期
に
特
別
委

員
会
を
設
置
し
た
の
は
、
議
員

報
酬
の
適
正
化
の
目
的
が
現
職

議
員
の
待
遇
改
善
を
目
指
し
た

も
の
で
は
な
く
、
次
世
代
の
な

り
手
の
た
め
の
環
境
整
備
に
あ

り
ま
し
た
の
で
、
次
回
の
選
挙

（
令
和
４
年
９
月
）
ま
で
に
時
間

を
か
け
て
ゆ
っ
く
り
と
議
論
を

す
べ
き
と
考
え
た
か
ら
で
す
。

こ
の
よ
う
な
考
え
に
基
づ

き
、
議
員
報
酬
等
特
別
委
員
会

は
、
平
成
30
年
12
月
11
日
の
第

１
回
委
員
会
を
皮
切
り
に
合
計

25
回
に
及
び
ま
し
た
。
ほ
か
に

も
全
員
協
議
会
を
開
催
し
て
中

間
報
告
を
行
っ
た
り
、
沖
縄
県

町
村
議
会
議
長
会
事
務
局
長
を

の
考
え
方
と
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
活
動

量
調
査
の
留
意
点
等
に
つ
い
て
、
全
議

員
に
対
す
る
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

議
員
報
酬
額
の
算
定

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
令
和
元
年
９
月

か
ら
10
月
ま
で
の
間
に
実
施
し
、
同
年

12
月
に
開
催
し
た
第
12
回
委
員
会
以
降

は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
に
基
づ
く
議
員
報
酬

額
の
具
体
的
検
討
に
入
り
ま
し
た
。

議
会
の
活
動
記
録
と
議
員
ア
ン
ケ
ー

ト
に
よ
る
本
村
議
会
の
活
動
日
数
は
、

領
域
Ａ
（
本
会
議
、委
員
会
）
が
66
日
、

領
域
Ｂ
（
法
定
外
会
議
）
が
３
日
、
領

域
Ｃ
（
領
域
Ａ
及
び
Ｂ
に
付
随
す
る
活

動
、
政
務
活
動
）
が
16
日
、
領
域
Ｘ

（
住
民
相
談
、
村
主
催
行
事
へ
の
出
席
、

各
種
団
体
・
自
治
会
行
事
へ
の
出
席
）
が

19
日
と
な
り
、
こ
の
合
計
で
あ
る
１
０

４
日
を
読
谷
村
議
会
の
年
間
の
活
動
日

数
と
し
ま
し
た
。

比
較
対
象
と
な
る
首
長
の
活
動
日
数

と
給
料
月
額
は
、
平
成
30
年
度
の
実
際

の
数
値
で
あ
る
２
７
６
日
及
び
75
万
７

０
０
０
円
を
使
用
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
原
価
方
式
に
よ
る
読
谷

村
議
会
の
議
員
報
酬
額
は
、
28
万
５
０

０
０
円
（
75
万
７
０
０
０
円
×
１
０
４

日
÷
２
７
６
日
）
と
な
り
ま
し
た
の

で
、
こ
の
金
額
を
読
谷
村
議
員
の
役
務

の
対
価
と
し
て
の
適
正
額
と
み
な
し

て
、
議
論
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

め
の
環
境
整
備
の
一
環
と
し
て
、
議
会

活
動
に
見
合
っ
た
議
員
報
酬
額
を
検
討

す
る
た
め
の
「
議
員
報
酬
及
び
議
員
定

数
調
査
特
別
委
員
会
」（
以
下
、「
議
員

報
酬
等
特
別
委
員
会
」
と
い
う
。）
を
平

成
30
年
12
月
に
設
置
し
、
議
論
を
始
め

ま
し
た
。

２
年
半
に
及
ん
だ 

　
議
員
報
酬
の
検
討

前
回
の
読
谷
村
議
会
議
員
選
挙
は
平

成
30
年
９
月
９
日
の
執
行
で
し
た
の

で
、
議
員
報
酬
等
特
別
委
員
会
は
新
体

招し
ょ
う

聘へ
い

し
て
の
勉
強
会
を
開
い
た
り
す

る
な
ど
丁
寧
な
委
員
会
運
営
を
行
い
、

令
和
３
年
５
月
21
日
の
第
25
回
委
員
会

に
お
い
て
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
、
同

年
６
月
７
日
、
議
長
に
手
交
さ
れ
ま
し

た
。方

向
性
の
検
討

次
に
、
議
員
報
酬
等
特
別
委
員
会
に

お
け
る
具
体
的
な
検
討
の
経
過
に
つ
い

て
、
時
系
列
に
沿
っ
て
お
伝
え
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
特
別
委
員
会
発
足
か
ら

平
成
31
年
４
月
ま
で
の
間
は
、
調
査
の

読谷村議会議員の方々
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は
、
現
在
の
議
員
の
待
遇
で
は
な
く
20

年
後
の
議
員
の
身
分
を
見
据
え
た
も
の

だ
」
な
ど
結
論
先
送
り
に
否
定
的
な
意

見
も
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、「
議

員
の
な
り
手
不
足
の
原
因
は
低
す
ぎ
る

議
員
報
酬
に
あ
る
こ
と
、
地
方
分
権
が

進
み
多
様
な
議
会
構
成
が
必
要
な
こ
と

を
踏
ま
え
れ
ば
、
報
酬
も
定
数
も
ア
ッ

プ
す
る
べ
き
だ
」
と
い
っ
た
新
た
な
提

案
も
出
さ
れ
、
意
見
の
一
致
に
は
至
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
委
員
長
が
全
員
協
議
会
で

の
議
論
を
総
括
し
、「
議
員
報
酬
に
つ

い
て
は
月
額
24
万
３
０
０
０
円
か
ら
28

万
５
０
０
０
円
へ
の
増
額
の
方
向
性
が

見
出
せ
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
に
こ
れ
を
実

施
す
る
こ
と
は
厳
し
い
こ
と
、
議
員
定

数
に
つ
い
て
は
今
後
も
人
口
増
加
が
見

込
ま
れ
る
本
村
に
お
い
て
現
行
の
19
人

を
維
持
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
削

減
す
べ
き
と
の
意
見
も
あ
り
結
論
に
は

至
ら
な
か
っ
た
こ
と
。」
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

結
果
と
し
て
、
意
見
が
一
致
し
た
の

は
、
議
員
報
酬
を
月
額
28
万
５
０
０
０

円
に
改
定
す
る
方
向
性
を
見
出
し
た
と

い
う
点
だ
け
で
し
た
の
で
、
議
長
か

ら
、
議
員
報
酬
を
月
額
24
万
３
０
０
０

円
か
ら
28
万
５
０
０
０
円
に
増
額
す
る

こ
と
と
す
る
が
、
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
の

現
状
か
ら
適
用
は
先
送
り
に
す
る
こ
と

を
提
案
し
、
全
会
一
致
で
こ
れ
を
確
認

し
ま
し
た
。

報
酬
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
村
民
に
説

明
を
行
え
な
い
ま
ま
時
間
が
経
過
し
て

い
き
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
に
翻
弄
さ
れ
て

そ
の
後
の
委
員
会
で
は
、
主
に
議
員

定
数
に
関
す
る
考
え
方
を
整
理
し
つ

つ
、
最
終
報
告
書
取
り
ま
と
め
に
向
け

た
作
業
に
入
り
、
令
和
３
年
４
月
14
日

及
び
同
４
月
22
日
に
全
員
協
議
会
を
開

催
し
、
議
会
と
し
て
の
最
終
的
な
結
論

に
向
け
た
討
議
を
行
い
ま
し
た
。

討
議
に
先
立
っ
て
、
委
員
長
か
ら
議

員
報
酬
及
び
議
員
定
数
の
見
直
し
の
方

向
性
と
し
て
、
①
報
酬
増
額
・
定
数
据

え
置
き
、
②
報
酬
増
額
・
定
数
削
減
、

③
報
酬
・
定
数
と
も
据
え
置
き
の
３
パ

タ
ー
ン
が
俎そ

上じ
ょ
うに

上
が
っ
た
こ
と
、
ま

た
、
議
員
報
酬
の
引
き
上
げ
に
あ
た
り

年
間
約
１
３
０
０
万
円
の
財
源
が
必
要

と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
報
告
を
受
け
て
の
自
由
討
議
で

は
、
各
議
員
か
ら
様
々
な
意
見
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

最
も
多
か
っ
た
の
が
「
議
員
報
酬
は

引
き
上
げ
る
べ
き
だ
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で

村
民
が
苦
し
い
時
期
に
議
員
報
酬
を
引

き
上
げ
る
こ
と
は
村
民
の
理
解
が
得
ら

れ
な
い
」
と
い
う
結
論
先
送
り
を
求
め

る
も
の
で
し
た
。

反
対
に
、「
コ
ロ
ナ
禍
を
理
由
に
議

員
報
酬
引
上
げ
の
延
期
は
許
さ
れ
な

い
」「
特
別
委
員
会
に
付
さ
れ
た
内
容

特
別
委
員
会
が 

　
示
し
た
方
向
性

読
谷
村
議
会
の
議
員
報
酬
月
額
は
、

現
行
24
万
３
０
０
０
円
で
す
の
で
、
こ

れ
を
28
万
５
０
０
０
円
に
引
き
上
げ
る

た
め
に
は
、
年
間
１
３
０
０
万
円
程
強

の
財
源
が
必
要
と
な
り
ま
す
（
議
長
等

の
役
職
加
算
分
、
期
末
手
当
へ
の
跳
ね
返

り
分
を
含
む
）。

ま
た
、
今
後
、
議
員
報
酬
の
引
上
げ

に
つ
い
て
住
民
説
明
を
行
う
必
要
が
生

じ
ま
す
。
そ
の
前
に
議
会
と
し
て
の
方

向
性
を
定
め
て
か
ら
で
な
け
れ
ば
、
こ

の
説
明
会
に
臨
む
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。そ

こ
で
、
委
員
会
で
は
議
員
報
酬
の

引
き
上
げ
に
関
す
る
各
種
資
料
を
取
り

ま
と
め
、
令
和
２
年
11
月
９
日
全
員
協

議
会
に
お
い
て
第
２
回
中
間
報
告
を
行

う
と
と
も
に
各
議
員
の
か
ら
の
意
見
聴

取
を
し
た
う
え
で
、
①
原
価
方
式
に
基

づ
き
議
員
報
酬
の
引
上
げ
を
実
現
す
る

こ
と
、
②
議
員
報
酬
を
原
価
方
式
に
基

づ
き
試
算
さ
れ
た
28
万
５
０
０
０
円
に

改
定
す
る
こ
と
を
方
向
性
と
し
て
定

め
、
調
査
を
継
続
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。し

か
し
な
が
ら
、
こ
の
時
期
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
感
染
拡
大
の
影

響
で
、
議
会
が
村
民
と
意
見
交
換
を
す

る
議
会
報
告
会
等
の
機
会
を
設
け
る
こ

と
は
か
な
わ
な
い
状
況
に
あ
り
、
議
員

今
後
の
課
題

コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
不
可
抗
力
も
あ

り
、
結
果
と
し
て
、
議
員
報
酬
の
引
き

上
げ
の
時
期
に
つ
い
て
明
示
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
原
価
方
式

に
よ
っ
て
算
定
し
た
議
員
報
酬
額
に
全

会
一
致
の
賛
同
を
得
ら
れ
た
こ
と
は
大

き
な
前
進
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
令
和
４
年
９
月
の
改
選

後
の
議
会
に
、
議
員
報
酬
の
引
き
上
げ

に
つ
い
て
村
民
に
説
明
す
る
と
い
う
プ

ロ
セ
ス
と
報
酬
引
き
上
げ
の
実
施
時
期

の
決
定
を
持
ち
越
し
て
し
ま
っ
た
こ
と

が
議
長
と
し
て
心
残
り
で
あ
り
ま
す
。

最
後
に
、
２
年
半
に
及
ん
だ
議
員
報

酬
の
検
討
を
経
て
感
じ
た
こ
と
は
、
議

会
活
動
・
議
員
活
動
が
思
い
の
ほ
か
多

岐
に
わ
た
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
本
村

で
は
神
奈
川
県
葉
山
町
議
会
の
示
し
た

モ
デ
ル
に
倣
い
活
動
量
を
精
査
し
ま
し

た
が
、
議
会
活
動
と
政
治
活
動
の
分
岐

点
は
ど
こ
な
の
か
、
議
員
個
人
が
行
う

調
査
研
究
は
ど
こ
ま
で
議
員
活
動
に
な

る
の
か
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
グ
レ
ー
ゾ
ー

ン
の
仕
分
け
に
苦
労
し
ま
し
た
。
今

後
、
原
価
方
式
に
よ
っ
て
議
員
報
酬
の

検
討
を
始
め
る
町
村
議
会
の
た
め
に
、

全
国
町
村
議
会
議
長
会
な
ど
が
議
会
・

議
員
活
動
の
範
疇
を
全
国
の
町
村
議
会

に
示
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
議
員
報
酬

の
検
討
が
行
い
や
す
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

現地報告 沖縄県読谷村
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