
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

令

和

四

年

三

月

二

十

五

日

参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会

豪
雪
地
帯
が
人
口
の
減
少
、
高
齢
化
の
進
展
そ
の
他
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
加
え
て
気
候
変
動
に
よ

る
降
雪
の
態
様
の
変
化
等
に
よ
り
困
難
な
状
況
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に

当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

除
排
雪
を
円
滑
に
実
施
し
て
豪
雪
地
帯
の
住
民
が
安
全
に
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会

の
実
現
を
図
る
た
め
、
地
域
に
お
け
る
除
排
雪
に
係
る
体
制
の
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
除
雪
機
械
の
更
新

に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
除
排
雪
に
係
る
人
材
や
事
業
者
の
確
保
、
育
成
及
び
資
質
の
向
上
が
促
進
さ
れ

る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

二

年
ご
と
に
降
雪
量
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
大
雪
・
少
雪
に
か
か
わ
ら
ず
、
除
排
雪
に
必

要
な
準
備
・
執
行
を
機
動
的
に
行
え
る
よ
う
、
国
は
十
分
な
予
算
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

三

豪
雪
地
帯
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
の
除
排
雪
に
つ
い
て
必
要
な
支
援
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
日
常
生
活
に
お
い
て
使
用
す
る
道
路
、
旅
客
施
設
、
官
公

庁
施
設
、
学
校
・
保
育
園
や
医
療
・
福
祉
施
設
等
を
積
雪
時
に
お
い
て
も
円
滑
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。



四

雪
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
の
推
進
及
び
脱
炭
素
社
会
の
実
現
を
図
る

上
で
重
要
な
役
割
を
有
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
一
層
の
促
進
に
努
め
る
こ
と
。

五

総
合
的
な
雪
情
報
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
近
年
に
お
け
る
降
雪
の
態
様
の
変
化
、
情
報
通
信
技
術
の

発

達

・

普

及

等

を

踏

ま

え

、

降

雪

量

に

関

す

る

予

測

技

術

の

向

上

な

ど

、

そ

の

改

善

に

努

め

る

と

と

も

に
、
情
報
が
効
果
的
に
発
信
さ
れ
、
年
齢
、
障
害
の
有
無
等
に
か
か
わ
ら
ず
全
て
の
住
民
等
に
的
確
に
伝

達
さ
れ
る
よ
う
に
運
用
す
る
こ
と
。

六

積
雪
期
に
お
け
る
複
合
災
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
地
震
、
津
波
等
の
自
然
災
害
に
限
ら
ず
、
原
子

力
災
害
へ
の
対
応
も
含
め
、
地
域
の
特
性
に
配
慮
し
た
施
策
を
策
定
し
、
確
実
に
実
施
す
る
こ
と
。

七

地
域
に
お
け
る
除
排
雪
の
安
全
確
保
等
の
た
め
の
交
付
金
そ
の
他
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
豪
雪
地
帯
安

全
確
保
緊
急
対
策
交
付
金
等
に
よ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
持
続
可
能
な
除
排
雪
体
制
の
確
保
、

高
齢
者
等
要
援
護
者
世
帯
の
住
宅
の
除
雪
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
と

と
も
に
、
十
分
な
予
算
を
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と
。

八

近
年
に
お
け
る
電
気
自
動
車
等
の
次
世
代
自
動
車
の
普
及
を
踏
ま
え
、
大
雪
に
よ
り
車
両
の
滞
留
が
発

生
し
た
場
合
に
お
け
る
滞
留
車
両
へ
の
燃
料
供
給
、
充
電
対
応
等
の
体
制
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。

九

克
雪
用
水
の
確
保
の
た
め
、
河
川
か
ら
の
必
要
か
つ
十
分
な
量
の
取
水
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
配
慮

す
る
と
と
も
に
、
非
灌
漑
期
に
お
け
る
農
業
用
水
の
消
雪
へ
の
活
用
を
図
る
こ
と
。



十

除
雪
効
果
を
増
大
さ
せ
る
た
め
、
流
雪
溝
の
整
備
を
促
進
す
る
こ
と
。

十
一

豪
雪
地
帯
対
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
や
地
域
住
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
等

に
よ
り
、
地
域
の
特
性
が
施
策
に
十
分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


