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離
島
は
、
領
域
、
排
他
的
経
済
水
域
の
保
全
、
文
化
の
継
承
、
自
然
環
境
の
保
全
、
食
料
の
供
給
の
場
等
の
多
様
で
重
要
な

役
割
を
担
っ
て
い
る
。
一
方
、
四
方
を
海
等
に
囲
ま
れ
、
人
口
の
減
少
が
長
期
に
わ
た
り
継
続
し
、
か
つ
、
高
齢
化
が
急
速
に

進
展
す
る
等
、
他
の
地
域
に
比
較
し
て
厳
し
い
自
然
的
社
会
的
条
件
の
下
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、
離
島
に
お
け
る
安
全
で
安
心

な
島
民
の
生
活
を
確
保
し
、
今
後
も
離
島
に
人
が
住
み
続
け
、
そ
の
役
割
を
最
大
限
発
揮
で
き
る
よ
う
、
政
府
は
、
本
法
の
施

行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

離
島
の
振
興
の
た
め
の
施
策
は
、
離
島
が
海
等
に
よ
っ
て
本
土
又
は
他
の
離
島
と
隔
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
起
因
す
る
諸

条
件
に
係
る
不
利
を
補
正
し
、
離
島
と
本
土
又
は
他
の
離
島
と
の
一
体
性
を
確
保
す
る
と
い
う
観
点
を
踏
ま
え
、
講
ぜ
ら
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
ま
た
、
そ
れ
に
伴
い
離
島
と
本
土
等
の
間
の
架
橋
が
整
備
さ
れ
た
際
に
は
、
当
該
地
域
の
実
情

に
配
慮
し
つ
つ
、
離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
の
指
定
が
直
ち
に
解
除
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
同
地
域
の
指
定
解
除
基
準
に

つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。 

 

二 

島
内
の
消
費
を
伸
ば
し
、
離
島
経
済
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
旅
行
者
等
の
来
訪
を
促
す
取
組
の
支
援
を
強
化
し
、
交
流

人
口
の
増
加
を
図
る
こ
と
。 

 

三 

離
島
の
物
価
が
本
土
に
比
べ
て
高
い
傾
向
に
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
離
島
振
興
法
第
十
九
条
の
規
定
の
趣
旨
等
を
も
踏
ま
え
、

離
島
の
振
興
に
寄
与
す
る
も
の
に
関
す
る
調
査
研
究
を
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ
ず
に
行
う
と
と
も
に
、
支
援
の
在
り
方
に
つ

い
て
検
討
を
行
い
、
ガ
ソ
リ
ン
価
格
の
低
廉
化
に
関
す
る
事
業
に
お
け
る
支
援
を
強
化
す
る
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
、
離

島
に
お
け
る
ガ
ソ
リ
ン
小
売
価
格
を
引
き
下
げ
る
こ
と
。 



 
四 
医
療
提
供
体
制
の
確
保
は
島
民
が
離
島
で
安
心
し
て
生
活
し
続
け
て
い
く
上
で
必
要
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
医

師
等
の
確
保
に
努
め
つ
つ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
、
電
子
処
方
箋
等
の
遠
隔
医
療
を
活
用
で
き
る
環
境
整
備
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
離
島
に
お
け
る
看
護
師
が
実
施
可
能
な
医
療
行
為
に
対
す
る
支
援
、
看
護
師
等
の
処
遇
改
善
や
人
員
設
置
基
準
の
緩

和
等
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

離
島
振
興
に
関
す
る
現
状
の
財
政
措
置
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
を
行
う
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
が
離
島
振
興
計
画
を

達
成
す
る
た
め
に
行
う
事
業
に
要
す
る
経
費
に
対
し
て
必
要
な
財
政
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

六 

離
島
が
海
等
に
よ
っ
て
本
土
又
は
他
の
離
島
と
隔
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
起
因
す
る
諸
条
件
に
係
る
不
利
を
補
正
し
、
離

島
と
本
土
又
は
他
の
離
島
と
の
一
体
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
離
島
に
係
る
交
通
関
連
事
業
者
を
支
援
す
る
地
方
公
共
団

体
に
対
す
る
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


