
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
四
年
三
月
二
十
三
日

参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会

平
成
十
八
年
豪
雪
、
平
成
二
十
二
年
度
豪
雪
及
び
今
冬
の
大
雪
に
よ
る
被
害
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
近
年
、
我
が
国
に
お

け
る
豪
雪
被
害
は
、
多
く
の
犠
牲
者
を
始
め
と
す
る
甚
大
な
人
的
被
害
及
び
社
会
的
、
経
済
的
被
害
を
も
た
ら
し
て
お
り
、

豪
雪
地
帯
に
お
け
る
市
民
生
活
は
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
豪
雪
地
帯
に
お
け
る
安
全
で
安
心
な
市
民
生
活
を
確
保
し
、

地
域
経
済
の
発
展
を
図
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
か
か
る
見
地
か
ら
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸

点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

豪
雪
地
帯
に
お
け
る
生
活
は
、
地
域
が
主
体
と
な
り
、
住
民
の
助
け
合
い
の
精
神
に
よ
っ
て
営
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

除
排
雪
に
お
け
る
町
内
会
、
自
治
会
等
の
地
縁
に
よ
る
団
体
の
果
た
す
役
割
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
除
雪
機
械
の
購
入

費
な
ど
を
含
む
、
か
か
る
団
体
が
実
施
す
る
除
排
雪
に
要
す
る
費
用
に
対
す
る
市
町
村
に
よ
る
補
助
に
つ
い
て
、
国
と
し

て
も
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

二

地
域
に
お
け
る
除
排
雪
に
お
い
て
は
、
除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
が
、
円
滑
か
つ
安
全
な
除

排
雪
作
業
の
た
め
に
は
、
十
分
な
除
雪
技
術
と
経
験
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
確
保
と
併
せ
て

そ
の
資
質
の
向
上
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
地
域
を
つ
な
ぐ
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成
等
受
入
体
制
の
整
備
が
不
可
欠
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、
か
か
る
地
方
公
共
団
体
の
取
組
に
対
し
て
支
援
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

三

道
路
の
防
雪
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
国
に
よ
る
補
助
が
行
わ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
雪
崩
の
発



生
を
予
防
す
る
た
め
の
雪
庇
の
排
除
に
つ
い
て
も
、
費
用
の
一
部
を
国
が
補
助
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
近
年
、

せ
っ

ぴ

大
雪
に
よ
る
道
路
交
通
の
麻
痺
と
い
う
問
題
が
頻
発
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
体
が
交
通
を
確
保
で
き
る
よ
う
、

ま
た
、
雪
崩
に
よ
る
道
路
閉
塞
等
へ
の
被
害
を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
国
と
し
て
必
要
な
財
源
を
確
保
し
、

更
な
る
制
度
の
拡
充
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

四

農
道
は
農
作
業
の
み
な
ら
ず
日
々
の
生
活
の
た
め
の
道
路
と
し
て
も
利
用
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
除
排
雪
は
住
民
の
生
活

に
と
っ
て
極
め
て
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
豪
雪
地
帯
に
お
い
て
地
方
自
治
体
が
行
う
農
道
の
除
排
雪
に
つ
い
て
も
、
地

方
の
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
。

五

本
来
所
有
者
が
適
正
に
管
理
す
べ
き
空
家
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
空
家
の
積
雪
に
よ
る
倒
壊
等
に
よ
る
危
害
の

発
生
を
防
止
す
る
た
め
の
管
理
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国
は
、
空
家
の
除
排
雪
そ
の
他
の
管

理
、
管
理
に
要
す
る
費
用
の
負
担
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
指
針
を
示
す
と
と
も
に
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
等
を
講
ず
る

こ
と
。

六

近
年
の
我
が
国
の
豪
雪
被
害
に
鑑
み
、
必
要
な
施
策
を
適
時
適
切
に
行
う
た
め
に
、
本
法
に
よ
る
施
策
の
効
果
に
つ
い

て
、
三
年
後
を
目
途
と
し
て
検
証
し
、
そ
の
結
果
を
当
委
員
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


